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PROCESSO N* 26200/2024, Pregdo Presencial 19/2024
OBJETO: Registro de Pregos para terceirizagdo através de empresa para a prestagio
do servigo gestdo de mao de obra de cozinheiro, copeiro, copeiro de lactario e auxiliar

de almoxarife a0 Municipio de Marica.

A Secretatia Requisitante,

A empresa ESPACO SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, encaminhou a

essa especializada impugnac¢do ao edital, onde ataca as clausulas editalicias que considera

imperfeitas.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Impugnacio ao Edital interposta, com fundamento na Lei 8.666/1993,

especificamente no artigo 41:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao ¢é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo por irregularidade na aplicagio desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacio,
devendo a Administra¢do julgar e responder a impugnacio
em até 3 (trés) dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacao perante a administragdo o licitante que nio o fizer
até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizacio de leilao, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que
tal comunicacdo nao tera efeito de recurso.

(Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 3° A impugnagio feita tempestivamente pelo licitante nao
o impedira de participar do processo licitatério até o
transito em julgado da decisio a ela pertinente.
§ 4° A inabilitacdo do licitante importa preclusio do seu
direito de participar das fases subsequentes.
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Por tanto, considerando a data de realizagao do certame e a data da impugnacgao

interposta, o presente se encontra tempestivo.
I1 - DAS RAZOES
Em resumo, a impugnante alega:
- Equivoco na porcentagem aplicada de ISS;
- Auséncia de previsao sobre a convengao coletiva aplicavel.

III - DO MERITO

A impugnante alega que o edital preve, equivocadamente, a aplicagao de aliquota de
ISS de 3%, quando a Lei Complementar do Municipio estabelece que o percentual aplicavel
aos servicos licitados é de 5%. Questiona ainda que o edital ndo apresenta critérios claros

quanto a obrigatoriedade de observancia de Convencao Coletiva.
Em anilise aos pontos atacados, passamos a nos manifestar sobre.

Referente a porcentagem do ISS, ja havia sido respondido através de email para a
empresa ora impugnante, na data de 28/11/2024, que a planilha presente no edital é apenas
modelo referencial e que o ISS para este servigo é de 5%. O modelo em excel, para uso das
empresas, foi enviado por anexo, registrando-se que o mesmo também se encontra no portal

da transparéncia do municipio.

Nesse sentido, reforcamos que os esclarecimentos prestados aos licitantes tém forga
vinculante, preservando sempre a legalidade do ato, nio podendo a resposta trazer atos
conflitantes com o instrumento convocatério. O tema ¢ encontrado com frequéncia em

decisoes de tribunais, vejamos o Acordao 179/2021-TCU:

“Os esclarecimentos prestados pela Administracio ao
longo do certame licitatério possuem natureza vinculante,
nio sendo possivel admitir, quando da analise das
propostas, interpretacao distinta, sob pena de violacdo ao
instrumento convocatério. ”

Assim, em relacdo aos questionamentos apresentados, importante reforgar que o
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pedido de esclarecimento nao tem por objetivo alterar o edital, mas sim explicar de
maneira mais clara algum ponto de obscuridade, equivoco ou omissio do edital. Em outras
palavras, o pedido de esclarecimento é o ato pelo qual os interessados pedem que seja
esclarecida davida relativa as disposi¢des do instrumento convocatério, com a finalidade de
receber uma explicacio ou um maior detalhamento acerca de algum aspecto especifico do

conteudo do edital.

No entanto, ha que se destacar que as respostas a esses esclarecimentos nao sao de
competéncia desta comissao, ainda mais quando o assunto abordado se refere as questoes
técnicas. Assim, a CPL faz somente o aceite dos esclarecimentos e os envia 4 Secretaria
Requisitante, para que ela possa esclarecer de forma objetiva e correta os pontos destacados

pelo licitante, como foi feito no presente caso.
Passando para o segundo ponto, vejamos.

Em suas razoes, o impugnante argumenta que o edital do certame supracitado nao
apresenta critérios claros quanto a obrigatoriedade de observancia de Convencao Coletiva

que melhor favorega os trabalhadores.

Como se verifica na previsao editalicia 11.2.3.2.2, vejamos:

11.2.3.2.2 - O(s) sindicato(s) indicado(s) nos subitens acima
ndo sio de utilizagdo obrigatdria pelos licitantes (Acordao
TCU n° 369/2012), mas sempre se exigird o cumptimento
das  convengbes  coletivas  adotadas por cada
licitante/ contratante.

Acreditamos que a confusiao apontada pelo impugnante se deve ao item do edital
anteriormente mencionado, visto que dispoe que a Convengao Coletiva ndo ¢ de utilizagao
obrigatéria pelos licitantes, mas ao mesmo tempo impde que os salarios nao poderdo ser

inferiores aos da CCT utilizada como parametro pelas empresas licitantes.

Embora seja importante salientar que a Administracao Publica realiza pesquisa de
precos seguindo os parametros das legislacdes que versam sobre o tema, visando garantir
que os valores praticados espelhem o que ocorre no mercado, visando assim proteger tanto

os licitantes quanto o proprio 6rgao contratante, esta Comissao entende que os argumentos
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apresentados pela empresa impugnante, merecem minuciosa apreciagao pela

Secretaria Requisitante que elaborou o referido edital.

Assim, considerando que esta Comissio mantem o respeito as atribui¢oes funcionais
desta administragao, registra-se que o ponto atacado nas razoes da peg¢a impugnatoria sao
estabelecidos pela Secretaria Requisitante, levando em conta as atribui¢cées de mercado e a
necessidade particular do 6rgao, motivo pelo qual nao cabe a esta especializada debater sobre

O tema.
IV — DA CONCLUSAO

Esta especializada decide conhecer a impugnagio, porém, tendo em vista que as
razoes alegadas fogem da competéncia desta especializada, solicita-se a analise da D.
Procuradoria Geral deste municipio, assim como da Secretaria Requisitante e que, caso
entendam necessario, tomem as medidas cabiveis para melhor andamento do procedimento

licitatério.

Diante do exposto, esta Comissao submete a Secretaria Requisitante para ciéncia e

manifestagao quanto aos pontos apresentados.

Em 06/12/2024

Maria Licia Cardoso Travassos
Matr. 111.813

De acordo

Flavia Maria Nogueira Mattos
Pregoeira




