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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARICA
SECRETARIA DE EDUCACAO

Processo n. 26260/2024
Impugnacdo ao Pregdo Presencial n. 019/2023

A Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL),

A SECRETARIA DE EDUCACAO, vem, em atencdo a impugnagdo interposta interposto pela
empresa, informar e requerer o que segue.

Trata-se de impugnagao ao edital do pregdo presencial n. 019/2022, relativo a contratagao de
empresa para prestagdo de servigo continuo de gestdo de mdo de obra de cozinheira GAVEA
FACILITIES SERVICOS GERAIS LTDA - CNPJ n. 27.544.276/0001-97, copeiro, copeiro licteo e
almoxarife, pelo Sistema de Registro de Pregos, interposto pela empresa GAVEA FACILITIES SERVICOS
GERAIS LTDA - CNPJ n. 27.544.276/0001-97, em que impugna, em sintese:

a) llegalidade e excesso de exigéncias quanto ao Item 12, alineas B.5 e B.6;
b) Excesso nainterpretacdo do ltem B.1;
c) Aplicagdo conjunta das Leis n. 8.666/1993 e 14.133/2021;
d) Excessoc no valor cobrado a titulo de garantia;
e} Auséncia de previsdo de hipdtese de recursos; e
f} Risco de prejuizo ao julgamento objetivo.
E o relatério.

No mérito, ao se analisar os fatos suscitados, entende-se que ndo merecem prosperar as

alegacdes trazidas pela impugnante.

A impugnante sustenta a excessividade das exigéncias relativas as alineas B.5 e B.6 do Item 12
do edital, quanto & comprovagdo de capital social liquido de 16,66% e patriménio liquido de 10%.
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Contudo, ambas as exigéncias se mostram adequadas e compativeis com a natureza da contratacao,
por se tratar de prestagdo de servico com dedicacio exclusiva de m3o de obra, tendo como
fundamento o disposto pelas alineas “b” e “c”, do subitem 11.1 do Item n. 11. Do Anexo ViI-A
{Diretrizes Gerais para Elaborac¢io do Ato Convocatdrio), da IN n. 05/2017. Destacamos que de
acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, as disposi¢des da IN n. 05/2017 sdo
aplicaveis as contratagdes publicas de servigos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mio de obra,
conforme julgado a seguir transcrito:

As disposigles existentes na Instrucdo Normativa MPOG 2/2008, que foi revogada
pela IN-Seges/MPDG 5/2017, sdo aplicaveis &s contrataces de servicos pela
Administrocdo Publica, ndo versando tais atos normativos sobre a controtagdo de
obras publicas.

{Acérddo n. 719/2019, Rel. Min. Benjamin Zymier, Plendrio, j. 04.04.2008)

Em relacdo a observagdo constante no Cltimo paragrafo do Item B, referente a possibilidade
de inabilitacdo da empresa por ndc atender ao prazo legais de entrega do balanco patrimonial, ndo ha
qgualguer irregularidade na exigéncia editalicia. O edital prevé que o balan¢o patrimonial e demais
demonstrativos contdbeis sejam aprovados até 30 de abril do exercicio financeiro atual, de acordo
com 0 Acorddo n. 119/2016, Plenario, Rel. Min. Vital do Régo. Contudo, de acordo com Comunicado
n. 08/2024, o prazo de validade da qualificagdo econémico-financeira registrada no Sicaf fica
prorrogado até o dia 28 de junho de 2024, em ohservancia a Instrugdo Normativa RFB n2 2142, de 26
de maio de 2023.

Dessa forma, ndo ha que se falar em excessividade, visto que a clausula editalicia se refere a
norma geral, devendo ser demonstrada a inaplicabilidade do referido entendimento a situagdo fatica
da impugnante, o que ndo se verifica na hipétese dos autos, limitando-se a meras argumentacdes
desprovidas de provas.

Quanto a suposta aplicacdo conjugada das Leis n. 8.666/1993 e 14.133/2021, sustenta a
impugnante que a comprovacao de experiéncia pretérita encontra fundamento na Lei n. 14.133/2021.
No entanto, ndo procede o referido argumento. A exigéncia de experiéncia minima é prevista pela
alinea “b” do subitem 10.6 do Anexo VIl da Instrugdo Normativa n, 05, de 25 de maio de 2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para fins de comprova¢do da qualificagdo
técnica-operacional.

O argumento de que a forma de comprovacio de experiéncia anterior por meio de
documentos iddneos nio se refere 4 entendimento da Lei n. 14.133/2021 que foi introduzido no
Edital do Pregdo Presencial n. 019/2023. A impugnante sequer trouxe o fundamento legal
supostamente aplicado conjuntamente, se limitando a mera retdrica e, desse modo, ndo procede o

ponto suscitado.
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Alimpugnante alega que a excessividade do percentual de garantia. No entanto, o percentual
indicado — 5% (cinco por cento)—incide sobre o valor da contratagio, ou seja, o valor da Ata de Registro
de Precos (ARP) a ser firmada com o término do procedimento licitatério e ndo dos contratos dela
derivados. A impugnante traz aos autos entendimentos distorcidos com o Unico intuito de obstar a
realizacdo do procedimento licitatorio, ou seja, de cardter protelatério, ndo havendo qualquer
irregularidade a ser sanada.

No gue se refere a auséncia expressa da possibilidade de recurso administrativo pelas sangdes
eventualmente impostas, a impugnante sustenta que tal fato enseja a revisido do edital. Contudo, a
leitura do edital deve se dar de forma sistematica e holistica, considerando-o como um todo, ou seja,
as penalidades decorrentes da inexecugdo parcial ou total do contrato observam procedimento
proprio e especifico e, de acordo com o subitem n. 23.5, que prevé que deverdo ser observadas as
disposi¢des do Decreto Municipal n. 158/2018.

De acordo com o § 12 do art. 65, o prazo para defesa serd de 5 (cinco) dias Gteis contados do
recebimento, podendo ser reduzido para 72h (setenta e duas horas) em situagdes urgentes, ou
ampliado para 15 {quinze} dias, em razdo da complexidade. Percebe-se, portanto, que no caso de
eventual recurso em fun¢do de penalidade aplicada, os prazos sdo definidos pelo § 12 do art. 65 do
Decreto Municipal n. 158/2016, ndo havendo qualguer omissdo por parte do edital nesse sentido,

tratando-se do argumento da impugnante de mera irresignacio.

Por fim, referente a redacdo do subitem 24.10, esclarecemos que a habilitacdo considera
disposicdes prdprias e especificas que sdo analisadas de forma objetiva a partir dos critérios
apontados, sendo que referéncia ao subitem 25.8 apenas refor¢a que a licitante devera considerar os
guantitativos e especificacdes indicados pela Secretaria Requisitante, bem como o prazo destinado a
execugdo, fato que ndo prejudica o dimensionamento das propostas ou mesmo o julgamento da
habilitagdo das licitantes.

Portanto, em razdo do exposto, indefere-se a impugnagio interposta pela empresa GAVEA
FACILITIES SERVICOS GERAIS LTDA - CNPJ n. 27.544.276/0001-97.

Marica, 6 de dezembro de 2024,

Marcio Batalha Jardim
Secretario de Educacio
Mat. n. 110.941
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